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Situational Analysis

Sector Development

Business Retention & Expansion

Investment Attraction

Quality of Place

Commercial Land Development

A detailed review of documents relevant to the economic development of the Town of Bonnyville has been conducted. Policies, 
strategies, and trends from the Town and the surrounding region were reviewed. The common topics identified among the 
reports and strategies examined include:

Macro Trends

Workforce Development
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Community Profile Highlights – Town of Bonnyville

6Sources: Statistics Canada, 2016, 2021 | Lightcast Analyst 

Average Household Income                 
$85,000 (2020)

Down 16% from 2015

Population
6,404 (2021)

Up 7% from 2016

Average Age                              
36.0 (2021) 

Lower than provincial average of 38.4
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Bonnyville Population and Projections

Historical Census Data Population Projection using 10‐year CAGR (2011‐2021) Population Projection using 20‐year CAGR (2001‐2021)

* CAGR stands for ‘Compound Annual Growth Rate’. CAGRs have been calculated using historical data. Future projections assume that CAGR rates will remain constant. These 
projections should be interpreted as preliminary as they do not include future demographic and economic modelling of the community. 

20‐year CAGR: 0.58% 10‐year CAGR: 0.29%
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Stakeholder engagement

The Town of Bonnyville is a 
regional hub

Affordable and livable

Tourism Increasing communication

Future Growth

Stakeholder engagement helps to understand the economic environment in Bonnyville and was undertaken to seek input on 
the strengths and weaknesses of the Town of Bonnyville’s economic development efforts, as well as understanding the 
aspirations of people and areas of improvement for the Town

Stakeholders said the Town of 
Bonnyville’s location in the heart of 
Alberta’s northeast region allows the 
town to be a hub for oilfield service 

businesses. 

Stakeholders said the Town of Bonnyville is family‐oriented 
and has a low cost of living and housing for its residents 
with access to daycare options for families. Some also felt 
that the town had many amenities such as good schools, a 

health center, and sporting teams. 

Many stakeholders see growth potential 
for the Town of Bonnyville. To help 

achieve this growth, some actions and 
challenges were identified by 

stakeholders.

Tourism was mentioned 
frequently as an 

underdeveloped opportunity 
for the Town of Bonnyville.

Stakeholders noted that there is a lack 
of communication and connection to 
Town administration and elected 
officials, specifically with economic 
development activities that are 
happening within the Town. 

Diversification
Stakeholders noted that there is a need 
to diversify the Town of Bonnyville’s 

economy to stabilize its boom‐and‐bust 
cycles. Key sectors that were identified 
for diversification efforts were the 
energy, tourism, and retail sectors.

Revitalize Main Street
There is a strong sentiment that 
the Town of Bonnyville’s Main 
Street and downtown need to 

be revitalized.
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Strengths
What are we doing well? What key achievements are we most proud of? What can we 
build on?

S

Opportunities
What our best possible future opportunities? What changes in demand can we expect 
in the future? What broader trends and policies may affect development and impact 
our aspirations?

O

Aspirations
What are we deeply passionate about and want to achieve? What difference do we 
hope to make for all?

A

Risks
What challenges do we need to be aware of? How will we recognize and mitigate or 
eliminate potential risks?

R

Results
How we know we are succeeding? What are the key goals we would like to 
accomplish to achieve these results?

R

The assessment of strengths, opportunities, 
aspirations, risks, and results (SOARR) is a 
forward‐looking model, taking elements of what 
would traditionally be affiliated with a SWOT 
analysis.

Using insights gained through stakeholder 
consultations and other research, SOARR informs 
the community’s most desired future and how to 
know when aspirations have been achieved. It 
represents a summary of the key learnings that 
will inform the Economic Development 
Strategies' action and implementation plans. A 
profound analysis of the strengths and 
aspirations can support the development of an 
asset‐based community development model, in 
which identified opportunities can be leveraged 
while understanding possible risks, subsequent, 
objectives and specific action steps are designed 
to respond to the desired results. 
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Strengths
What are we doing well? What key achievements are we most proud of? What can we build 
on?

S
 The Town of Bonnyville is home to the Bonnyville Health Centre and is a healthcare hub for the Lakeland Region. This can be a population 

attractor to support growth of the Town of Bonnyville’s population.

 With approximately 700 acres of vacant land available and wastewater capability to accommodate a population of 40,000, the Town of 
Bonnyville is well positioned for growth. A new waterline was opened between Cold Lake and the Town of Bonnyville in 2021.

 The Town of Bonnyville has a low non‐residential mill rate within the region for property taxes, but it is higher than other rural 
communities in Alberta.  Building permit values, on average, are higher in the Town of Bonnyville, compared to its neighbours.

 Many interviewees felt that Bonnyville has a great quality of life that can be marketed when attracting business investment and families to 
the community.

 42% of the Town of Bonnyville’s population is considered to be in their ‘working prime’ which includes people aged 25‐54 years old. 

 The goods‐producing sectors, which tend to be export base industries, represent 30.8% of the Town of Bonnyville’s jobs (1,815 jobs).

 The largest industry sectors by employment in in the Town of Bonnyville in 2021 are mining, quarrying, and oil and gas extraction (1,300 
jobs: 22.1% of jobs), health care and social assistance (830 jobs; 14.1% of jobs), and retail trade (408 jobs; 6.9% of jobs).

 The Town of Bonnyville has a high concentration of mining, quarrying, and oil and gas extraction (LQ 3.52), utilities (LQ 1.7), and public 
administration (LQ 1.41) as a factor of Alberta.

Low mill rate

Great quality of life

Well positioned
for growth

Young population
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Opportunities
What our best possible future opportunities? What changes in demand can we expect in the 
future? What broader trends and policies may affect development and impact our 
aspirations?

O
 Renewable energy, hydrogen production, and small modular reactors are opportunities that will require local service companies

to support new construction and  maintenance. Bonnyville’s inventory of serviced industrial land can help fill this potential
need. 

 Workforce development is an area that their neighboring regions (STEP) and the province of Alberta are also focused on. The 
Rural Alberta Plan developed by the Province of Alberta identifies strategic directions with one being a focus on support for
labour force and skill development. With similar alignment in a few shared priority sectors, this could provide an opportunity for 
collaboration for the Town of Bonnyville. 

 There is an opportunity for the Town to engage in Sports Tourism. The Town of Bonnyville currently hosts a large rodeo with 
rodeo grounds that are used only once a year. Community Facilities like the Rodeo Grounds and the C2 Center are currently not
at capacity. There is an opportunity to utilize these facilities to bring additional events and visitors to the community.

 Stakeholder engagement indicated a strong support for an improvement to the Town of Bonnyville’s Mainstreet. Many 
opportunities for downtown business revitalization were brought forward such as better maintained grass, more timely removal 
of snow on Mainstreet, dealing with empty building, and finding a way to deal with crime and security.

 Embracing locally owned boutique shops was suggested as a path forward to improve the retail sector in Bonnyville. 
Employment in retail trade was the third highest among all sectors in the Town of Bonnyville with 408 jobs (6.9% of total jobs).

 Located in Lakeland Country with an abundance of natural assets, trails, and lakes, there is an opportunity to develop more 
recreational and tourism products by working with tourism partners in the region. Visitors to natural assets and trails need 
food, accommodation, and other services, which the Town of Bonnyville can provide.

Serviced industrial 
land

Sports Tourism

Retail

Main Street 
improvements
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Aspirations
What are we deeply passionate about and want to achieve? What difference do we hope to 
make for all?

A

 The Town of Bonnyville is primarily known as an Oil and Gas Town and lacks an identity outside of this sector. The 
Town of Bonnyville is currently undertaking a branding exercise and will need to focus efforts on communicating to 
residents, visitors, and potential visitors what the Town of Bonnyville has to offer. There is strong support for the 
Town of Bonnyville to diversify its economy so it can lessen the negative effects of the bust fluctuations from its 
reliance on the oil and gas sector. 

 The Economic Development Committee would like to see continued work on its downtown revitalization plans and 
wants to maintain a visually appealing downtown area with few vacant lots and the beautification of existing 
business.

 The Town of Bonnyville’s age profile is similar to neighboring communities and has a lower median age compared to 
the Province of Alberta as a whole (The Town of Bonnyville’s median age is 36 compared to 38.4 for the Province of 
Alberta). The Economic Development Committee recognizes the difficulty in retaining youth after completion of high 
school and would like to work towards being a more appealing town to retain this segment of their population.

 Stakeholder engagement indicated a desire to be known as a family friendly community with many recreational 
opportunities for families and visitors to participate in.

 Interviewees communicated the sentiment that the Town of Bonnyville used to be more tourism focused. 
Stakeholders expressed a renewed desire to have the Town of Bonnyville and the surrounding region  become known 
as a tourist destination, but few specific details were communicated.

Economic 
diversification

More tourism

Downtown 
revitalization
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Risks
What challenges do we need to be aware of? How will we recognize and mitigate or 
eliminate potential risks?

R
 The oil and gas sector offers many positive attributes to the Town, however, the community feels the effects of having a 

‘boom and bust’ economy. These ‘bust’ periods create some negative consequences for the Town of Bonnyville, such as 
population, workforce, and housing fluctuations.

 The Town of Bonnyville owns very little industrial land, while hundreds of acres of serviced vacant land remains dormant in 
the hands of private property owners. 

 The cost of new and improved amenities – such as an aquatic centre or an expanded hockey facility – may become a major 
burden to local taxpayers if population growth in the Town of Bonnyville remains stagnant.

 The Town of Bonnyville has struggled to attract major retail chain opportunities. In many instances, these chains have 
opened in nearby communities and choose not to open a second location in the same region. 

 A deteriorating downtown area is of concern to many stakeholders. Many felt that current first impressions of the Town of 
Bonnyville leave many residents, potential investors, and visitors with the wrong impression of the Town’s potential. The 
Town has also seen an increase in social concerns such as homelessness, addictions and mental health that are negatively 
impacting the community.

 It was noted there is a lack of engagement with the business community on economic development related initiatives. From 
2015 to 2020 median household and median individual income declined for Town of Bonnyville residents. Lower wages 
could incentivize citizens to move elsewhere for work.

 The regional agricultural economy is dependent on larger farms growing primarily grains and oilseeds, or raising cattle. There 
are pockets of diversity into other crops and livestock but it is not clear if larger farmers are interested in diversifying.
Attempts to draw retail and services related to agriculture will require the Town of Bonnyville to compete with St. Paul, 
where critical mass for this sector has already developed.

Boom and bust 
economy

Lack of agricultural 
diversity

Slow population 
growth
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Results
How we know we are succeeding? What are the key goals we would like to accomplish to 
achieve these results?

R

 The Town of Bonnyville will have a stable and diversified economy with limited or reduced boom and bust cycles.

 Residents will know what the Town of Bonnyville has to offer and will understand the vision for the community.

 The Town of Bonnyville will boast an appealing downtown with no building vacancies and buildings and infrastructure in 
good repair.

 There will be a wide variety of activities for residents and visitors to participate in.

 There will be more retail opportunities within the Town of Bonnyville.

 The Town of Bonnyville will continue to be a hub for servicing the energy sector in the region.

Stable economy

Appealing 
downtown

More retail

Service hub
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Detailed playbooks were developed for each of the best‐bet 
opportunities. Each playbook contains: 

 Rationale: A rationale for investment in the 
opportunity. How it complements the existing local 
economic base. The potential for it to have a 
significant impact on the local economy in the short 
and long term.

 Directions & Detailed Steps: Directions, detailed steps 
that are required broken and timing (immediate 
(within a year), short term (1‐2 years) and long term 
(3‐4 years)). 

 Competitive Advantages: The existing and potential 
competitive advantages the community has that will 
attract interest. The competitive disadvantages/ 
weaknesses that have the potential to get in the way 
of progress and whether or not they can be reduced or 
eliminated and how much that may cost.

 Best Practices: Best practices from other communities 
that offer aspirational benchmarks for the Town of 
Bonnyville to strive towards.

 Plus, a list of at least ten organizations you need to 
know for each opportunity.

Town of Bonnyville Council Meeting Presentation
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Playbook: Operate a best‐in‐class economic development office

Directions

Ensure fundamental policies 
and protocols are in place to 

activate economic development 
services

Invest the time and resources to 
make basic economic 

development tools available to 
staff

Implement a Business Retention 
& Expansion program involving 
outreach, business visits and 

follow‐up

Share intelligence internally and 
provide professional customer 
service and client aftercare

Coordinate ongoing economic 
development marketing aimed 
at potential investors and local 

businesses 

Several foundational elements must be in place to amplify the 
Town of Bonnyville’s commitment to sustaining an economic 
development program. These basic building blocks ensure staff 
have the tools to respond quickly and accurately to investors 
who have high expectations for timely service. 

Effective economic development initiatives build upon the 
assets and strengths of the community and high levels of 
rapport among influencers and decision‐makers. With the 
confidence of local businesses and other collaborative partners, 
it is less complicated to initiate growth‐based programs and 
attract investment.

Town of Bonnyville Council Meeting Presentation
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Playbook: Operate a best‐in‐class economic development office

Financial Resources & 
Staff Time Required

Municipal Investment 
Required

Potential 
Performance Metrics

Desired Outcomes 
(Year 5)Desired Outcomes (Year 3)Desired Outcomes (Year 1)

BR+E program: core role 
of economic 
development staff

Budget for CRM: $5,000 to 
$10,000 annually

Number of visits to 
Bonnyville businesses

Number of visits to 
businesses converted 
to positive outcomes

Business satisfaction 
rates

Business satisfaction 
rates are increasing or 
stable

Business visits and outreach 
as part of the BR+E program 
are ongoing

CRM established to record BR+E program 
interactions, development applications, and other 
business interactions, and Economic Development, 
Planning, Licensing, Mayor’s Office, and others 
using it daily

Coordinate upgrades to 
economic development 
technology and tools: 0.5 
FTE

Coordinate ongoing 
updates to website, 
CRM, social media: 1 FTE 
(potentially share across 
Departments)

Budget for website: $10,000 to 
$20,000 annually

Budget for social media feeds: 
$5,000 annually

Budget for photos and video: 
$15,000

Budget for GIS integration into 
website: Should be covered 
internally

Website statistics

Social media reach

Email newsletter 
subscriptions

Economic 
development reports 
quarterly reach on 
website, email 
newsletter, social 
media, etc.

Economic development 
marketing plan has been 
reviewed and updated, 
including available 
properties mapped on GIS 
platform

Economic development 
efforts have won the Town a 
provincial award

Economic development marketing plan created

Economic Development website upgraded to 
remain competitive with other Alberta 
municipalities

Photographer and retained to update photos and 
video of the Town

Economic Development social media presence 
established; staff engage and add images and video 
on feeds

Progress made to map commercial and industrial 
properties on economic development website with 
GIS mapping technology 
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Playbook: Operate a best‐in‐class economic development office

Financial Resources & 
Staff Time Required

Municipal 
Investment 
Required

Potential Performance 
Metrics

Desired Outcomes (Year 5)Desired Outcomes (Year 3)Desired Outcomes (Year 1)

Coordinate internal and 
external collaboration: 
core role of main 
economic development 
staff

As needed

Customer service and 
other staff training 
compliance 

Number of meetings of 
cross‐departmental 
review team

Number of meetings 
with regional partners

Internal conversations and 
collaboration among Town 
staff and elected 
representatives continue

Cross‐departmental 
development review team 
continues to operate

Regional alliances and 
collaborations continue

Developers and investors 
who have located in 
Bonnyville are among the 
Town’s top champions and 
ambassadors

Internal conversations and 
collaboration among Town staff 
and elected representatives 
continue

Cross‐departmental 
development review team has 
been reviewed to make it better, 
and continues to operate

Regional alliances and 
collaborations continue

Business satisfaction rates are 
increasing

Gatekeepers of information, resources and 
approval within the Town’s elected and 
administrative organizational structure are mapped 
out for internal sharing

Town of Bonnyville’s customer service 
representatives have been trained on lead‐handling 
protocols

Formal / informal policy and protocol conversations 
between economic development staff and other 
appropriate municipal staff and elected officials are 
occurring monthly

Cross‐departmental development review team has 
been established, meets monthly

Regional alliances and collaboration is encouraged 
through minimum quarterly economic 
development meetings with Town, MD, City of Cold 
Lake, First Nation and Métis

Processing of leads: 
Core role of economic 
development staff

Lead‐generation 
consultant: 
collaborate with 
neighbouring 
communities, issue 
an RFP

Number of generated 
leads converted to 
investment in Town

Economic development 
continues to tracking lead‐
generation outcomes 
quarterly

Economic development is 
tracking lead generation 
outcomes quarterly

Progress has been made to explore retaining the 
assistance of lead‐generation companies and 
connect with government offices that generate 
leads
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Playbook: Revitalize neighbourhoods and community spirit

Directions

Empower the community to 
revive the downtown core and 

other neighbourhoods

Expand neighbourhood 
revitalization business 

incentives

Update downtown by‐laws, 
policies, and procedures 

Connect the downtown with 
recreation and nature

Boost community spirit

Reviving the Town of Bonnyville’s community by revitalizing its 
downtowns and neighbourhoods will help to boost overall 
economic well‐being. It will help existing businesses get new 
customers, bring more businesses to the downtown area, 
coordinate efforts of organizations, promote the downtown 
core, reduce the number of empty storefronts, make physical 
improvements, and increase the safety and pedestrian 
friendliness of the downtown. 

While some efforts have been made, including the 
Beautification Loan, more must be done, such as reversing the 
inertia that exists downtown. Business owners must be 
encouraged to propose new ideas for downtown Bonnyville and 
citizens need to get behind the revitalization of 
neighbourhoods. Increased community spirit coupled with 
financial incentives can create an environment for new business 
opportunities, and more housing. 
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Playbook: Revitalize neighbourhoods and community spirit

Financial Resources & 
Staff Time Required

Municipal Investment 
RequiredPotential Performance MetricsDesired Outcomes (Year 5)Desired Outcomes (Year 3)Desired Outcomes (Year 1)

Micro‐grant program: 
0.25 FTE

Development of micro‐grant 
program: $25,000

Budget for micro‐grant 
program: $10,000 to $20,000 
per year

Number and total value of micro‐
grant projects approved

Minimum of 20 micro‐grant 
projects approved each year

Minimum of 10 micro‐grant 
projects approved each year

Micro‐grant reporting every six 
months and program reviewed 
every two years

Private‐sector investment has 
matched or exceeded Town’s 
budget for micro grants

Develop, approve, and launch micro‐
grant program 

Coordination of 
Downtown Revitalization 
Plan: 0.5 FTE

Development of new 
Downtown Revitalization Plan: 
$100,000

Number of amendments to 
bylaws and policies aimed at 
supporting revitalization

Citizen satisfaction rates related 
to revitalization

Downtown Revitalization Plan 
outcomes are reviewed 
annually, and outcomes are 
positive

Increased citizen satisfaction 
rates

Council has approved new 
Downtown Revitalization Plan

Downtown Area Redevelopment Plan 
reviewed to identify and implement 
low‐hanging fruit

Council approval to develop a new 
Downtown Revitalization Plan

Incentive program: 0.5 
FTE

Preparation of incentive 
strategy: $50,000

Expanded downtown and 
neighbourhood incentives: 
$200,000 per year in grants

Number and total value of 
downtown and neighbourhood 
incentives approved

Value of private investment 
associated with incentive projects

Number of community volunteer 
or student hours

Kilometers of trails and paths 
connecting various locations

Minimum 10 incentive 
applications per year

Private‐sector investment in 
projects related to incentives 
has exceeded Town’s budget 
for incentives

Continued program reporting 
for micro grants and incentives

Council approved new 
incentives for downtowns and 
neighbourhoods, with 5 
applications each year

Council has made modifications 
to off‐site lot levies, to be 
competitive

Property tax assessment has 
increased in target areas

Beautification Loan Program and 
incentives offered by other 
municipalities reviewed

Prepare incentive strategy for Town 
of Bonnyville to expand incentives, 
including review of off‐site lot levy 
user fees  

Promote expanded downtown, 
neighbourhood and residential 
improvements and incentives 
programs
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Playbook: Revitalize neighbourhoods and community spirit

Financial Resources & 
Staff Time Required

Municipal Investment 
Required

Potential Performance 
Metrics

Desired Outcomes (Year 5)Desired Outcomes (Year 3)Desired Outcomes (Year 1)

Part of core role of staff (By‐
law, Licensing, Fire, Building, 
Planning, Public Works, 
Economic Development)

Preparation of Vacant 
Property Registry: $0

Increase in property tax 
assessment in target areas

Number of empty storefronts 
or vacant industrial land

Vacant Property Registry is 
credited for attracting new 
investment in downtown and 
industrial land

Number of empty storefronts 
or vacant industrial land has 
decreased

Council has implemented 
Vacant Property Registry

Number of empty storefronts 
or vacant industrial land has 
decreased

Prepare and approve a Vacant 
Property Registry

Part of core role of staff

Preparation of wayfinding 
plan: $50,000

Wayfinding signage: $100,000 
minimum

Citizen satisfaction rates 
related to wayfinding

Increased citizen satisfaction 
rates

Wayfinding signage has been 
installed, as per the strategy

Council direction to develop a 
wayfinding signage plan 
connecting the downtown 
with recreational properties, 
trails, and parks

Community champions 
program: 0.5 FTE

Community champions: 
$20,000 for supplies and 
annual recognition event

Number of active community 
champions

Citizen satisfaction rates 
related to community spirit

A team of 50 active 
community champions has 
been developed

Increased citizen satisfaction 
rates

A team of 25 active 
community champions has 
been developed

Increased citizen satisfaction 
rates

Council direction to develop 
team of community 
champions and boost citizen 
spirit
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Playbook: Lay the groundwork for developing sport tourism

Directions

Create a vision and mission for 
Sport Tourism for the Town of 

Bonnyville

Build strategic momentum and 
rapport on sport tourism 

opportunities

Attract sport tourism events to 
the Town of Bonnyville and 

region

Invest in new recreation 
facilities and ongoing 

improvements, as well as 
support infrastructure

Sport tourism in Canada is a $6.8 billion annual industry and 
continues to grow. A regional effort has begun to explore Sport 
Tourism, involving the Town of Bonnyville, the City of Cold Lake 
and the Village of Glendon.  Seven communities in Alberta are 
members of Sport Tourism Canada, which aims to increase 
capacity to attract and host sports tourism events. Lloydminster 
is the nearest community to the Town of Bonnyville that is a 
Sport Tourism Canada member. 

Recreation and wellness is a central focus area of the Town of 
Bonnyville’s Strategic Plan 2021‐2031, with objectives that are 
complementary to sport tourism development. The Strategic 
Plan also supports exploring avenues for alternative municipal 
revenue that will diversify the Town’s financial base, and 
potentially provide a source of revenue that can fund needed 
capital improvements.
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Playbook: Lay the groundwork for developing sport tourism

Financial Resources & 
Staff Time Required

Municipal Investment 
Required

Potential Performance 
Metrics

Desired Outcomes (Year 5)Desired Outcomes (Year 3)Desired Outcomes (Year 1)

Explore cost of administering 
DMF by communicating with 
other municipalities

Annual revenues from visitor 
accommodation tax: $250,000 
to $750,000

Increased Town investment in 
recreation facilities related to 
sport tourism

Increased business buy‐in to 
sport tourism

Annual DMF proceeds total 
$750,000

Town has established a DMF

Annual DMF proceeds total 
$250,000

Council agrees to establishing 
a Destination Management 
/Marketing Fee (DMF)

Sport Tourism staff: Initially 1 
FTE dedicated exclusively to 
the sport tourism sector (long 
term goal)

Audit of local sports tourism 
facilities: $25,000

Capital upgrades to facilities: 
to be determined

Preparation of Sport Tourism 
Strategy: $75,000

Sport Tourism annual  budget 
for marketing and bid 
preparation: $100,000

Increased private‐sector 
investment in hospitality and 
tourism businesses associated 
with sport tourism

Amount of sporting events 
hosted each year 

Increase in number of hotel 
stays annually associated with 
Sport Tourism

Increase local spending during 
sporting events

High citizen satisfaction rates 
related to sport tourism’s 
benefits to the community

Town of Bonnyville’s 
recreation facilities have 
increased capacity to host 
sporting events

Minimum 10 new sport 
tourism events have been 
attracted to Bonnyville 

Economic impact of sport 
tourism study indicates the 
program provides net new 
revenues for the Town and 
economy

Bonnyville has implemented 
Sport Tourism Strategy, has 
an active sport tourism 
program, hired Sport Tourism 
staff member, developed a 
sport tourism attraction 
campaign

Minimum 2 new sport tourism 
events have been attracted to 
Bonnyville on a multi‐year 
basis

Council continues active 
participation in regional sport 
tourism initiatives

Audit of local sport tourism 
facilities prepared

Bonnyville joins the Active 
Alberta Coalition and Sport 
Tourism Canada

Council agrees to prepare a 
Sport Tourism Strategy
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Playbook: Develop vacant industrial land

Directions

Confirm infrastructure and 
municipal readiness for shovel‐

ready development

Prepare investment profiles and 
marketing tactics

Execute marketing tactics to 
promote industrial land

Site selectors are hungry for affordable industrial properties 
outside of larger centres. The Town of Bonnyville’s Strategic 
Plan 2021‐2031 provides clear direction on supports for 
economic growth, which can be realized on hundreds of acres 
of vacant land which already has services to the lot line. 

This can be achieved by strengthening the economic base for 
people who work in the Town of Bonnyville, and developing 
land strategically so that sustainable economic and business 
growth are promoted. While the Town publishes a list of 
businesses and lands for sale or lease, most of it is owned 
privately. 

While specific tactics are needed to attract the highest and best 
use for these properties, the first hurdle will be convincing the 
property owners to sell. This direction is supported by the 
Regional Economic Development Plan, which contains many 
actions and steps related to attracting investment.
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Playbook: Develop vacant industrial land

Financial Resources & 
Staff Time Required

Municipal Investment 
Required

Potential Performance 
Metrics

Desired Outcomes (Year 5)Desired Outcomes (Year 3)Desired Outcomes (Year 1)

Administration of industrial 
land sales: 1 FTE

Commercial gap analysis: 
$75,000

Marketing budget for 
investment attraction 
promotion: $150,000 
minimum

Vacancy rate of serviced 
industrial land 

Website visits for light 
industrial site selection 

Connections made for 
interested investors to local 
community member

Town has invested in new 
or improved amenities 
related to expanded
development

Marketing campaigns 
executed annually

Town has reviewed need 
for amenities related to 
expanded development 
(e.g., talent, childcare, 
housing, infrastructure,
recreation, health care, 
etc.)

Marketing campaigns 
executed annually

Council agrees to 
commercial gap analysis

Review of off‐site lot levy 
user fees included in 
incentive strategy  

Property owners have 
bought into the strategy

Audit of most marketable 
properties completed and 
detailed portfolios 
prepared

Marketing tactics planned 
to promote industrial land
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Playbook: Pursue new retail, processing, and service opportunities

Directions

Identify opportunities for new 
commercial, retail, and light 
manufacturing businesses

Seek community input on 
tourism experience 

opportunities

Attract new residents

Economic diversification is an important desired outcome for 
the Town of Bonnyville, which was echoed in the Regional 
Economic Development Plan. Existing industry sectors such as 
agriculture value‐added processing, retail, hospitality, tourism 
and other services provide the highest potential for successful 
transitions.

These sectors also offer excellent crossovers between existing 
residents, neighbouring consumers, and visitors to the region. 
Everyone enjoys eating and drinking, and promoting local 
authenticity is an easy sell to a proud community. Visitors also 
like to explore new tastes. Meanwhile, the value chain behind 
these new and expanded businesses can support other 
opportunity areas, such as downtown revitalization, sport 
tourism, and industrial investments.
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Playbook: Pursue new retail, processing, and service opportunities

Financial Resources & 
Staff Time Required

Municipal Investment 
RequiredPotential Performance MetricsDesired Outcomes 

(Year 5)Desired Outcomes (Year 3)Desired Outcomes (Year 1)

Coordination of commercial 
attraction: 0.5 FTE

Commercial Gap 
Analysis: $75,000

Marketing budget for 
target retail, 
processing, services: 
$50,000

Increased number of processing 
facilities in Town

Increased number of retail, hospitality, 
service,  and tourism establishments in 
Town

Policies amended to encourage new 
retail, hospitality, service, and tourism

Minimum 5 new retail 
and service investments 
in Town

Additional new 
processing facilities 
located in Town of 
Bonnyville

Business case for attraction desired 
retail or service has resulted in 2 new 
investments in Town

Feasibility study for processing facility 
prepared 

Commercial gap analysis or a 
theoretical capacity assessment 
prepared

Population thresholds and 
other criteria for specific types 
of commercial is clearly 
understood

Target retail, processing, and 
service sectors identified

Zoning flexibility on industrial 
and commercial lands 
confirmed

Coordination of tourism 
development: 0.25 FTE

As needed

Increased number of collaborations  
between tourism businesses, farmers, 
chefs, and food purveyors

High business satisfaction rates related 
to tourism experience collaborations

High citizen satisfaction rates related to 
new retail, services, and hospitality

Additional new tourism 
and hospitality 
experiences in Town

Resident attraction 
strategy initiatives 
underway

New collaborations tourism and 
hospitality experiences established in 
Bonnyville (e.g., craft brewery, 
distillery, local food events)

New resident attraction strategy 
prepared

Community input sought on 
tourism experience 
opportunities

Outreach continues to regional, 
provincial, and federal offices 
and programs

Business retention and 
attraction work related to 
value‐added agriculture 
processing facilities: 0.25 FTE

Agriculture supply 
chain strategy: $50,000

Increased number of agriculture 
processing facilities in Town

Additional new 
agriculture value‐added 
processing facilities 
located in Town 

Target sectors understood for specific 
commodities

Ongoing outreach for potential 
invesment

Council agrees on agriculture 
supply chain strategy to detail 
region’s farm products that 
could be processed in Town
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